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largo processo de consulta aos cidadaos piauienses, optando por uma estratégia de
desenvolvimento e planejamento de médio e longo prazos, com €nfase na atuacao nos
planos local e regional, privilegiando como instrumentos, a consulta e a participacio efetiva
dos municipios, comunidades e regides.

Tratou-se, portanto, de uma consulta sobre o perfil dos problemas de politicas publicas
estaduais, através de uma acado integrada de planejamento envolvendo todos os 6rgaos,
programas e projetos do governo do Estado. Buscou-se ainda o apoio das organizacdes da
sociedade civil e empresas privadas, mediante um conjunto de atividades regionais capazes
de estimular a participacdo e o engajamento cooperativo das diversas instituicdes para
promocao do desenvolvimento regional sustentdvel.

O objetivo do governo, ao implementar esta agenda participativa, € promover e coordenar
o processo de planejamento para o desenvolvimento regional sustentdvel do Estado do
Piaui, até que possamos alcangar um formato adequado de elaborag@o participativa da
peca orcamentdria anual. As acdes, em seu todo, visam a:

@i Coordenar as iniciativas de desenvolvimento em andamento ou planejadas no
Estado do Piaui;

() Construir de modo participativo os eixos estratégicos regionais norteadores do
Plano Estadual de Desenvolvimento Sustentdvel;

(iii)) Estabelecer os territorios de desenvolvimento do Estado do Piauf;

(iv) Demarcar a presenca do Governo do Estado nas regioes;

(v) Estreitar a relagao Estado/Municipios;

(vi) Otimizar os recursos publicos disponiveis;

(vii) Elaborar os Planos Municipais e Regionais de Desenvolvimento Sustentdvel;

(viii) Implementar proposta regional de geragdo de renda;

(ix) Formatar e incrementar os arranjos produtivos locais;

(x) Implantar novas institucionalidades nas comunidades, municipais e regionais (rede
de institucionalidades para gerenciamento do desenvolvimento nos ambitos local, municipal
eregional).

Na linha de frente destas atividades cujo horizonte abrange o curto, médio e longo
prazos, esteve a realizacao de Conferéncias Regionais de Desenvolvimento. Temos ainda,
neste momento, a elaboracdo dos Planos Municipais de Desenvolvimento Local
Sustentdvel, e, futuramente, a elaboragcdo de Planos Regionais de Desenvolvimento e
implantacdo de Novas Institucionalidades Regionais.

Como jd afirmado, a primeira etapa da proposta, as Conferéncias Regionais, se iniciou
com um Semindrio de Articulagao de Parceiros para o Desenvolvimento Regional do Piaui,
com o objetivo de apresentar a proposta de planejamento regional, mapear as acdes/
instituicdes que estdo com atividades nos municipios e regides e formar um grupo
interinstitucional para a condugao das conferéncias.

A seguir foram levados a efeito 11 eventos que compuseram a programacgao de
planejamento participativo para elaboracao deste Plano Plurianual 2004/2007, realizados
entdo, nos seguintes municipios: Esperantina, Campo Maior, Parnaiba, Teresina, Valenca,
Picos, Oeiras, Sao Raimundo Nonato, Floriano, Urugui e Corrente. As Conferéncias foram
organizadas de modo que as regides escolheram representantes de todos os municipios
para participar, imprimindo representatividade/legitimidade para elaboracdo de eixos de
desenvolvimento e identificacao de projetos prioritdrios adequados as realidades regionais,
contemplando todas as dreas da gestdo estadual (saude, educacdo, desenvolvimento
rural, etc.).

Para privilegiar todas as dreas da gestdo estadual, houve a composi¢ao de salas temdticas
de diagnéstico e planejamento para que os grupos trabalhassem temdticas especificas,
analisando a realidade atual e propondo mudangas compativeis com as dinamicas da
realidade local.

Em cada municipio e regido trabalhados foram constituidos grupos de trabalhos teméticos
(no ambito das comunidades e por segmentos) para elaboragao ou atualiza¢do dos Planos
Municipais de Desenvolvimento Local Sustentdvel, e representacdo dos municipios nos
eventos regionais. Esses grupos foram capacitados para acompanhar e supervisionar o
processo de elaboracdo dos planos nos municipios e regides.

Nas regides que ja dispunham de planos elaborados (Grande Teresina), a proposta foi
trabalhada de modo a validar o trabalho anterior e atualizar os eixos de desenvolvimento
regional, ocorrendo o mesmo com os planos municipais de desenvolvimento local
sustentdvel.

A elaboracao dos planos municipais, etapa posterior as conferéncias e com execugao
em andamento, € terceirizada e visa ao objetivo de que ndo se perca a mobilizagdo iniciada
com as Conferéncias. Assim, foi definida uma estratégia que permita a elaboracdo dos
planos em momentos diferentes, facilitando o processo de acompanhamento.

As entidades/empresas envolvidas seguiram/seguem os passos metodolégicos
definidos pela SEPLAN, que também especifica a qualidade dos produtos resultantes dos
trabalhos contratados. Além do plano de desenvolvimento, o processo gera também um
plano de capacitacdo regional, que serd apoiado e/ou executado pela Unidade de Apoio ao
Planejamento Municipal (UAPM/SEPLAN).

Paralelamente a elaboracdo dos Planos Municipais de Desenvolvimento Local
Sustentdvel, o Estado prosseguird, no médio prazo, com a elaboracao dos Planos Regionais,
a constituicdo das institucionalidades regionais e implementacao dos projetos priorizados
nos féruns regionais, envolvendo outros setores da sociedade e institui¢des publicas.

Uma vez elaborados, os planos também funcionardo como norte para as discussdes
das ac¢des do governo no dmbito dos municipios e regides, tornando-se elemento balizador
para elaboracdo do Plano Estadual de Desenvolvimento Sustentdvel e dos or¢camentos
anuais.

Vale ressaltar que para os fins da elaboracgao deste Plano Plurianual 2004/2007, algumas
das etapas de médio prazo nao tiveram tempo de ser implementadas, importando a agregaciao
e revisdo de suas demandas e conteidos para a revisdo do Plano, cujo previsdo legal é de
que ocorra no ano de 2005. Ter-se-4 portanto, implantado em definitivo o processo de
Planejamento Participativo estadual, que incluird também consultas sobre os orcamentos
anuais, o chamado Orcamento Participativo.

Segue abaixo, uma exposicao grafica do processo metodoldgico formulado e que vem
sendo seguido pelo Governo do Estado, na tentativa de absorver a participacdo da sociedade
civil organizada nas decisdes sobre o desenvolvimento estadual.

PROCESSO METODOLOGICO:

11 eventos: Conferéncias Regionais de Desenvolvimento

ESPERANTINA / PICOS / OEIRAS / VALENCA DO PIAUI/SAO RAIMUNDO
NONATO / PARNAIBA / TERESINA / CAMPO MAIOR / FLORIANO / URUCUI/
CORRENTE

223 Municipios
16 representantes
de cada municipio

Procedimento Metodolégico para A¢do Regional

Identificacao
PROBLEMAS E POTENCIALIDADES E
OPORTUNIDADES AMEACAS
Sistematizacao
PROBLEMAS | | soLucoes |

EIXOS ESTRATEGICOS REGIONAIS E ACOES NAS AREAS:
|

Plano Plurianual do Estado do Piaui |

| BALIZADORES DOS PLANOS MUNICIPAIS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL

|
PMDLS

Planos Regionais de Desenvolvimento Sustentavel

Novas Institucionalidades locais, municipais e regionais

Implementacao dos Projetos Prioritarios

2. 1. Descrig@o dos Problemas:

E importante mencionar, como ponto de partida, que para fins do Plano Plurianual
2004/2007, optou-se por uma estratégia de apresentacdo dos principais problemas
levantados nas Conferéncias Regionais e no ambito da prépria administragdo estadual,
em torno de cinco eixos bésicos: pobreza e qualidade de vida; desemprego e auséncia
de alternativas de renda monetdria; seguranga publica; burocracia e administracio
publica; e infra-estrutura econdmica e social.

Trata-se portanto, de dar concretude a perspectiva sistémica que foi anunciada
anteriormente neste documento, enfoque este que procura conferir organicidade a
apresentacdo posterior dos programas governamentais desenvolvidos pelo Poder
Executivo, que serdo desenvolvidos ao longo dos préximos anos, balizando assim a
resolucdo dos diversos problemas aqui apontados.

2.1.1. - Pobreza e Qualidade de Vida:

Um dos pontos mais patentes de obstaculo a vida do cidadio piauiense € a pobreza
e as péssimas condi¢des de vida que se verificam na grande maioria das regides do
Estado. O problema é, obviamente, multicausal e tem relacdo com uma ordem ampla de
fatores:

" regularizacdo da propriedade da terra para protecdo dos bens familiares;
dificuldades de acesso a mercados para venda dos produtos;
baixa produtividade das atividades econdmicas em geral, ndo apenas na
agropecudria, mas também no comércio e nos servigos, com avango da informalidade;
dificuldade de acesso aos ensinos médio em vdrias regides;
deficiéncia e precariedade do funcionamento do ensino superior;
dificuldade de acesso a d4gua p/consumo humano;
auséncia e/ou precariedade do atendimento médico municipal;
dificuldade de convivéncia com o regime irregular de chuvas.
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