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TERESINA - PIAUI

Fundacao Cepro lanca Diagnostico e Diretrizes para o Setor Mineral

Ha “‘uma particular situagdo dicotdmica, tendo, num extremo, enormes
potencialidades e, de outro, a insipiéncia no uso e na exploragdo, os quais
deveriam ser amplos, embasados num processo economicamente vVigoroso e
duradouro e socialmente justo”. A afirmagdo estd no Diagnéstico e Diretrizes
para o Setor Mineral do Estado do Piaui, pesquisa realizada pela Fundagao
Cepro (Centro de Pesquisas Econdmicas e Sociais) em 2005.

Concebido com a colaboragdo decisiva dos gedlogos Aurimar de
Barros Nunes, César Negreiros Barros Filho, especialistaem Recursos Hidricos,
e Erico Rodrigues Gomes, especialistaem Gemologia e Economia Mineral, o
documento, em meio ao grande arsenal de informacdes dispostas, traz revelagdes
importantes no sentido de superar tal dicotomia, residente nos chamados
“gargalos” que impedem o aproveitamento dessas “‘enormes potencialidades”.

Entre essas informacdes fundamentais estdo as “Sugestdes de
Politicas Piblicas para o Aproveitamento Econdmico Sustentdvel e Geragao
de Emprego e Renda”, considerando o setor mineral. Essa parte estabelece
diretrizes e politicas publicas “capazes de nortear o planejamento seguido da
montagem e instalagdo de projetos, visando a racionalizagdo e a aplicagdo de
recursos financeiros, tecnoldgicos e humanos”.

Nada mais é necessdrio. “Evidenciando a atual situagio da economia
minerdria no Estado e a necessidade de mudangas, o Diagndstico mostra que até
bem pouco tempo o setor praticamente nada contribufa para o processo de
desenvolvimento do Estado”, diz o estudo. Para o gedlogo Aurimar de Barros
Nunes, umdos grandes problemas para o setor € ndo ter umamemoriaescrita. Eisso
foi mais um fator inibidor do processo histérico de desenvolvimento da atividade.

“Boom” do cimento

Mas isso ndo foi suficiente para que a economia estadual pudesse ser
impulsionada, de um modo efetivo, através da exploracio de minérios em solo
piauiense. Contudo, Aurimar Nunes avalia que hoje ja se tem um diagnéstico
no qual estd detectada uma gama muito grande de pdlos de mineragio ja
existentes, “que tém muita chance de se transformarem em um pélo de
desenvolvimento™ no Piaui. Um desses pélos estd no municipio de Fronteiras.

Nesse municipio, localizado em plena regido do semi-drido
piauiense, é onde funciona um dos exemplos bem-sucedidos da atividade
minerdria piauiense. Trata-se do caso da fabrica de cimento. Atualmente, se
pode dizer que Fronteiras experimenta um “boom” econdmico em fungdo
da implantagdo do Grupo Jodo Santos. “Hoje, no entorno da fabrica de
cimento, que oferece mais de 500 empregos diretos, surgiram mais de 2
mil empregos indiretos”, destaca o trabalho de pesquisa.

Prosseguem os pesquisadores do importante trabalho: “é como
um odsis de progresso encravado em plena caatinga da regido mais seca.”
No caso, ¢ importante notar que “um empreendimento mineiro, uma
inddstria montada a partir de uma mina, nunca vem sozinho”. O estudo
enfatiza que ao redor da fabrica de cimento em Fronteiras surgiram
“imediatamente outras atividades econdmicas de apoio e subprodutos”.

Para além dos exemplos bem-sucedidos, o Diagndstico e
Diretrizes para o Setor Mineral do Estado do Piauf apresentou - o
que é mais relevante - nove sugestdes de politicas publicas para o
chamado “aproveitamento econdmico sustentdvel e geracdo de
emprego e renda”. De acordo com o gedlogo Ronildo Castelo Branco
da Silveira, pds-graduado em Recursos Hidricos, essas sugestdes
“compdem uma necessidade politica”.

Assessor da SETDETUR , Ronildo Castelo Branco acredita
que o Governo do Estado, com esse trabalho, ndo estd inventando
nada. “Estamos apenas seguindo Minas Gerais, Santa Catarina,
Bahia e Goids”, diz o gedlogo, referindo-se ao estdgio de
desenvolvimento do setor mineral desses estados, fruto de um
planejamento sistemdtico, com programas e projetos.

Opala em pedra bruta““As riquezas naturais precisam ser exploradas
com racionalidade e responsabilidade social e ambiental, para garantir a
geragdo de emprego e renda, de divisas e o desenvolvimento econdmico e
tecnoldgico do Estado”, acrescenta o assessor da SETDETUR, apontando
as nove sugestdes apresentadas na pesquisa como necessdrias a consolidacdo
da exploragdo racional dos minérios piauienses e & conseqiiente geracdo de
emprego e renda, de divisas e do desenvolvimento econdmico e tecnoldgico.

Criaciio de 6rgao

Uma das sugestdes do Diagnéstico se refere a estruturagéo de um
orgio estadual gestor dos recursos minerais. “Apresenta-se aqui uma
proposta de estruturar a criagdo de um 6rgdo especifico para comandar as
acodes politicas e administrativas ligadas as atividades de pesquisas e
planejamento, pesquisa e fomento para aproveitamento dos Recursos
Minerais.” Nesse sentido, o estudo propde a criagdo de um 6rgdo com
“uma estrutura enxuta, agil e dinimica e com pessoal qualificado”.

A cria¢@o de mais um 6rgdo por parte do Estado é plenamente
justificavel. “Esta iniciativa decorre da constatacdo de que o Estado do
Piaui deixou de atuar nesse setor ha praticamente duas décadas, sendo que
as conseqiiéncias dessa paralisacdo ja se fazem sentir na auséncia de novas
descobertas de ocorréncias minerais suficientes para atrairem investimentos
por parte da iniciativa privada”, acrescentam os autores do estudo.

Outra sugestdo diz respeito a criagdo de um Fundo Estadual
de Apoio a Pesquisa e a Exploracdo Mineral, para o qual seriam
destinados os recursos arrecadados com o Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e Servigos (ICMS), oriundo de produtos minerais, acrescidos
dos recursos arrecadados com a cota-parte do Estado na Compensacio
Financeira pela Explora¢do Mineral (CFEM), um royalty sobre
explorag@o mineral criado pela Constitui¢do de 1988.

Rede de cooperacao

3 Uma rede de cooperagao e relagdes institucionais é mais uma proposta.
“E necessdrio que haja um perfeito entrosamento, cooperagio e articulagdo entre
os orgdos federais, estaduais e municipais que atuam no setor mineral, no
sentido de viabilizar as agdes de pesquisa e lavra de minérios, facilitar a troca
sistemadtica de informacdes, evitar superposi¢des de trabalhos, controlar a
arrecadagdo dos tributos oriundos da mineracdo e, sobretudo, fomentar o
desenvolvimento do setor”, recomenda o estudo.

A criagdo de um Conselho Estadual de Geologia e Mineragdo € o
préximo passo apresentado no Diagndstico e Diretrizes para o Setor Mineral.
Propde-se a cria¢do e operacionalizagdo do Conselho, “que deve operar como
um 6rgdo consultivo permanente do Governo do Piaui, para formular e
implementar politicas de desenvolvimento para os setores de geologia, mineragao
e aindustria de transformagdo mineral”.

Uma outra sugestao defende a elaboracao do Plano Diretor dos Recursos
Minerais do Estado do Piaut, que definird de forma participativa as estratégias
e metas a partir das diretrizes definidas para o setor. “Estados como o Piauf,
detentor de extraordindrias riquezas em seu subsolo, ndo podem prescindir de
um Plano Diretor com o qual definird todas as linhas de atuac@o para o
desenvolvimento setorial”’, defende.”

Capacitacao

Como em qualquer cadeia ou processo econdmico, a questdo da
capacitag¢@o nio poderia ser esquecida. E assim que o Diagndstico sugere
a implantagdo de um Sistema de Capacitagdo e Especializagdo Mineral,
que consiste na parceria entre o Governo do Piau{ e vdrias institui¢cdes
de Ensino Superior, como o CEFET (Centro Federal de Educacdo
Tecnoldgica), a Uespi (Universidade Estadual do Piauf) ou UFPI
(Universidade Federal do Piauf).

A proposta relacionada a capacita¢do propde também a criagao de
um Programa de Capacitacdo Bésica e ainda de escolas de lapidagdo e
artesanato mineral. O Programa de Capacitagido Bdsica teria énfase nos
seguintes temas: legislagdo ambiental, legislacdo mineral, educagdo
ambiental, técnicas de trabalho, seguranca do trabalho, alfabetizacéo dos
trabalhadores, cooperativismo, associativismo, “além daqueles especificos
de cada tipo de empreendimento”.

Essas escolas de lapidacdo e artesanato mineral funcionariam em
Teresina, Fronteiras, S0 Raimundo Nonato, Pedro II, Juazeiro do Piaui,
Urugui e Corrente. Elas seriam centros de referéncia na capacitagdo em
artesanato mineral e lapidagdo, “a0 mesmo tempo em que prestariam servigos
a comunidade, fazendo anélise de solo e andlise mineral”.

Desenvolvimento tecnolégico

Etapa de lapidagdo Mais uma sugestdo ocorre quanto a necessdria
énfase ao desenvolvimento tecnoldgico, “para repensar as velhas estruturas da
mdquina estatal e projetar o setor mineral ao centro do cendrio econdmico do
Estado”. Sdo apontadas a¢des como a realizagdo de levantamento aerogeofisico
e um novo mapeamento geoldgico em escala de maior detalhe. E a instalacdo
de laboratdrio para analise das substincias minerais.

Sao sugeridas ainda medidas como o estabelecimento de parceria com os
centros tecnoldgicos, para a transferéncia de modernas técnicas de trabalho e tecnologias
inovadoras. A quarta agio proposta se refere a articulagdo entre o laboratério de solos
e os artesaos do Poti Velho, em Teresina, para andlise, classificagao e uniformizacdo
da argila, visando & melhoria da qualidade do artesanato cerdmico.

Regularizacio e Fiscalizacio

Outra proposta defende a racionalizagio do processo de regularizagdo
e fiscalizagdo dos empreendimentos minerarios, de maneira a combater a evasao fiscal
no setor mineral, a sistematica mineragdo e comercializagdo clandestinas, os indices
considerados intolerdveis de informalidade. De acordo com o Diagndstico, essa
informalidade € causada por dificuldades burocréticas em trés niveis: constitui¢ao de
empresa ou cooperativa, regularizacdo da lavra e licenciamento ambiental.

Essas dificuldades “tém provocado o afastamento do capital privado a ser
investido no setor, como também fomentado a clandestinidade”. “‘Fatores como a
baixa divulgagao das legislagdes ambiental e mineral, caréncia de pessoal técnico nas
institui¢des e a desarticulagdo entre as instituicdes de fiscalizagdo demonstram a
fragilidade do poder piblico no gerenciamento dos recursos minerais do Estado”,
advertem os pesquisadores responsaveis pelo Diagndstico.

Sendo assim, ficou proposto o fortalecimento do DNPM através
da contratacdo de pessoal que seja suficiente para cobrir a extensdo das
ocorréncias minerais do Estado e promover a divulgacdo do papel do 6rgao
e dos procedimentos para regularizagio da atividade mineral. Igualmente foi
sugerida a atuacdo de fiscaliza¢@o conjunta. E, por fim, a realiza¢do de um
convénio entre 0 DNPM e o Governo do Estado no sentido de melhorar o
processo de fiscalizagdo das cargas de minérios e garantir a arrecadagdo de
ICMS e CFEM e o cumprimento da legislacdo ambiental.

Infra-estrutura

O Diagnéstico aponta vérios projetos infra-estruturais, em fase de andamento,
que contribuirdo para o desenvolvimento do setor. “‘E preciso resolver o problema do
escoamento da produgdo”, pontua Ronildo Castelo Branco.

Um dos projetos € o Aeroporto Internacional de Sdo Raimundo Nonato,
assim como os referentes ao Aeroporto de Parnaiba, em processo de internacionalizago,
e a Ferrovia Transnordestina - projeto federal que beneficiard os estados do Nordeste
e complementard a infra-estrutura fisica indispensavel ao escoamento da producio
para outros Estados e para o exterior, através dos portos de Pecém, em Fortaleza
(CE), de Itaqui, em Sao Luis (MA), e do Suape, em Recife (PE).

A infra-estrutura necessdria ao desenvolvimento do setor de mineragéo
piauiense incluiria novos investimentos em energia elétrica, com a conclusdo de
novas subestacdes e linhas de transmissao, para melhorar a oferta de energia
elétrica nos pdlos de mineragéo em atividade. Os investimentos precisariam ser
feitos através da instalagao de um Porto Seco no Piaut, e da melhoria do sistema
de comunicagdo - telefonia fixa e mével nos municipios com ocorréncias minerais.

O estudo recomenda ainda a implantagdo de mais agéncias bancdrias
nos municipios com empreendimentos minerais, e a ampliacdo e melhoria da
malharodovidria do Estado, com a construc¢io de novas rodovias e a pavimentagao
de estradas danificadas. Além disso, o fornecimento de dgua tratada é recomendado,
além do direcionamento de politicas de atragio de investimentos, via incentivos
fiscais, para o setor mineral - pesquisa de lavra e beneficiamento de minérios.

Recomenda-se ainda a expansao das atividades de produgdo
da ceramica na Grande Teresina; a criagdo do Sistema de Informagdes
(Banco de Dados) do Setor Mineral, para divulgar potencialidades
minerais junto a investidores potenciais brasileiros e estrangeiros; a
prospeccdo do mercado de minérios; a implantagdo do Programa de
Gestdo Ambiental em dreas de mineragdo; e o fortalecimento e
estruturacdo da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Naturais.

Asrecomendagdes incluem finalmente a divulgagao dos procedimentos
de licenciamento, para empreendedores e empresarios através dos agentes
financiadores, Central Fécil, Junta Comercial e postos de atendimento dos
6rgaos do Governo; e a promogao de uma cultura de cooperagdo. Sao sugestdes,
conclui o superintendente da Fundagéo Cepro, Oscar de Barros.

Trabalho em parceria

O Diagnéstico e Diretrizes para o Setor Mineral do Estado do
Piaui é produto de parceria envolvendo a SETDETUR, Ministério de
Minas e Energia, Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) e
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) - Servigo Geol6gico
do Brasil. E um trabalho dividido em duas partes.

A primeira faz uma “Caracterizagdo Geral do Estado”, e
a segunda parte oferece o Diagndstico do Setor Mineral do Estado
do Piauf propriamente dito. Com 169 pdaginas, este produto de
pesquisa aborda, em sua parte inicial, aspectos como localizagdo,
superficie, altimetria, geomorfologia, clima, vegetagdo, solos e
hidrografia do Piaui. Com relagdo a infra-estrutura, traga perfil
contendo informacdes sobre rodovias, ferrovias, aeroportos,
energia elétrica e abastecimento d’dgua e esgotos.

No que se refere aos investimentos e incentivos fiscais, o trabalho
explora questdes, como as politicas publicas para o desenvolvimento do
setor mineral, e principais fontes de créditos nacionais para o setor. No que
tange a atuacdo das “institui¢des provedoras de capacitacdo de mao-de-
obra e de transferéncia de tecnologias para o setor mineral”, mostra os
elementos de mao-de-obra do setor mineral e a “mao-de-obra na inddstria
de transformag@o mineral”, entre outras consideragdes.

Privilegiado estudo

Segundo o superintendente da Fundacdo Cepro, o Diagnéstico e
Diretrizes para o Setor Mineral do Estado do Piaui é “‘um particular e privilegiado
estudo do Estado da arte da Geologia e dos conhecimentos sobre minerais e
sobre geologia no Estado”. Barros também ressalta a importancia do estudo
acerca do comércio exterior, que permite ao Estado situar-se “no conjunto
internacional do mercado de minérios, notadamente os ndo-metélicos”.

“O Diagnostico é, também, pelas suas caracteristicas e pelas multiplas
determinagdes que o compdem, um trabalho interdisciplinar, que sai da
formalizagdo fragmentada para ingressar no conhecimento holistico, envolvendo
todo um conjunto de estudos, de andlises, de proposicdes dos mais legitimos
desejos da sociedade”, analisa o superintendente da Fundag@o Cepro, satisfeito
com os resultados decorrentes da empreitada cientifica.

O representante do DNPM no Piaui, Adilson José de Oliveira Freire,
considera o Diagndstico importante por nortear as agdes, a partir de agora, tanto
do governo quanto dos mineradores interessados em explorar as potencialidades
minerais do Estado. Segundo Adilson José, essa pesquisa oferece condigdes
para que os agentes econdmicos possam fazer novos investimentos, baseados
em novas pesquisas, cujo ponto de partida comum passa a ser o Diagndstico e
Diretrizes para o Setor Mineral.

Principais atividades

O trabalho mostra, por exemplo, as principais atividades minerarias
executadas no Piauf e ainda a quantidade de projetos em execugéo, bem como
os municipios onde sao executados. Nesse quadro, fica-se sabendo que o Estado
tem 21 projetos sendo executados, correspondendo a minerago, a exploragdo
de brita, argila (cerdmica), areia, pedreira, calcdrio e diamante, a extracdo e
pesquisa de opala e a lavagem de brita e seixo.

Essas atividades se espalham pelos municipios de Pedro II, Capitao
Gervisio, Buriti dos Lopes, Monte Alegre, Santa Filomena, Juazeiro, Curral
Novo, Castelo do Piaui, Antonio Almeida, Oeiras, Lagoa Alegre, Monsenhor
Gil, Sdo Jodo do Piaui, Parnagua, Campo Grande, Campo Maior, Luis
Correia, Teresina, Patos do Piaut, Picos, Fronteiras, Curimatd, Porto Alegre do
Piaui e Gilbués. No total, sio 24 municipios onde hd atividade mineraria.

““Aqui se escreve sobre prospecgdo e exploracdo”’, apresenta o presidente
da Fundag?o Cepro, que enfatiza ainda os “fatos mineralégicos concretos, com
nivel de confiabilidade satisfatério, dentro dos rigores e precisdo estatistica
requeridos” presentes no estudo. “E entfio tém-se as reservas minerais com
viabilidade técnica definida, juntamente com fatores de lavra e beneficiamento,
de economia e mercado, legais, ambientais e sociais”, completa.
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